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W zwigzku z prowadzonymi przez Ministerstwo Przedsigbiorczoéei i Technologii
konsultacjami Koncepcji Nowego Prawa Zaméwien Publicznych oraz Zatozefi Polityki
Zakupowej Pafistwa, przedstawiamy uwagi Zwigzku Pracodawcow Innowacyjnych Firm
Farmaceutycznych INFARMA.

Pragniemy podkresli¢, ze INFARMA pozytywnie ocenia pracg nad strategicznym podejsciem
do zaméwieni publicznych jako waznego elementu polityki prorozwojowej kraju i podjecie
dzialat zmierzajacych do poprawy ich jakosci celem zwigkszenia konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki.

Zarowno w dokumencie wskazujacym systemowe zmiany i kierunki w zakresie PZP, jak i w
koncepcji polityki zakupowej zawierajacej wytyczne w zakresie wlasciwej implementacii
tych zasad, zawarto wiele rozwigzari, ktére efektywnie zaimplementowane mogg przyczynié
si¢ do poprawy efektywnosci zaméwien publicznych. Z punktu widzenia podmiotéw z branzy
farmaceutycznej biorgcych udzial w postgpowaniach, jako szczegblnie istotne pozytywne
aspekty nalezy wskazaé: usprawnienia proceduralne, podkreslenie znaczenia jakosci w
kryteriach ofert oraz zwi¢kszenie roli wspélpracy zamawiajacych z wykonawcami.

Pozytywnie oceniamy wskazany w koncepcji nowego PZP oraz Koncepcji Polityki
Zakupowej wzrost znaczenia kryteriéw pozacenowych. Zwracamy jednak uwage na fakt, ze
w celu realizacji tego kierunku dzialah niezbedne jest wzmocnienie mechanizméw ich
premiowania. W tym zakresie warto przeanalizowa¢ obecng zasade stosowania kryteriéw
pozacenowych. W praktyce prowadzonych postgpowari na dostawe lekéw, najczesciej
stosowane przez zamawiajgcych pozacenowe kryteria to: termin dostawy, termin platnosci
czy termin waznosci dostarczonego leku. W konsekwencji w dalszym ciggu decydujace
znaczenie ma przede wszystkim zaoferowana przez wykonawcg cena, gdyz powyzsze kryteria
to w rzeczywistosci czynniki determinujace ceng po stronie wykonawcy, a nie kryteria
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odzwierciedlajgce jakos¢ produktu. Uwazamy wige za szczegélnie istotne doprecyzowanie
znaczenia idefinicji kryterinm ceny i pozacenowych kryteriow oceny ofert (definicja,
przyklady, specyfika branzowa), co pozwoli na szersze i skuteczniejsze wykorzystanie
obydwu narzedzi.

Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, ze zamdwienia publiczne realizowane przez podmioty sektora
ustug zdrowotnych, dotykaja wrazliwej sfery zycia i zdrowia pacjenta. To zakup produktéw
leczniczych w celu podania ich pacjentom w ramach rozpoczynajacego si¢ lub trwajacego
czasem od wielu lat procesu terapeutycznego w danej jednostce chorobowej. W obecnie
obserwowanej praktyce postgpowan bardzo cz¢sto stosowane sg rozwigzania premiujace
wybdr jednej, najtanszej opcji terapeutycznej. Takie dzialanie prowadzi do ograniczenia
mozliwosci leczenia pacjenta dostgpnymi na rynku lekami, naruszajgc tym samym prawa
pacjenta do skutecznej terapii i uniemozliwiajac realizacj¢ obowigzku udzielania $wiadczen
zdrowotnych zgodnie z aktualng wiedza medyczng. Z tej perspektywy bardzo waine jest
wypracowanie dla produktéw leczniczych wlasciwego stosowania kryteriéw.

W naszej opinii miejscem do wypracowania szerokiego zakresu kryteriow jakosciowych
mogg by¢ réwniez wytyczne uwzgledniajgce specyfik¢ branzowg oraz dzialania podnoszace
wiedze na temat prowadzenia postgpowan, jak np. wskazana propozycja prowadzenia szkoleh
przez UZP. Pozytywnie oceniamy propozycj¢ stworzenia wytycznych i bazy dobrych praktyk
dla wybranych rodzajéow dostaw, ustug i robét budowlanych. Dostrzegajac problemy w
zakresie stosowania kryteriow oceny ofert i opisu przedmiotu zamdéwienia oraz biorgc pod
uwage specyfike¢ rynku produktow leczniczych, zasadne jest opracowania dobrych praktyk
zamowien publicznych w obszarze ochrony zdrowia.

Obszar ochrony zdrowia, w szczegdlnoéci w zakresie produktéw leczniczych, jest bardzo
wrazliwym spolecznie obszarem, a jednoczes$nie jest szczegélowo regulowany na gruncie
innych przepiséw (np. ustawa refundacyjna, ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej). W
tym kontekscie pragniemy zwrécié uwage Pani Minister na projekt ustawy o zmianie ustawy o
systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektorych innych ustaw (przekazana do podpisu
Prezydenta RP), w ramach ktérej znalazta si¢ zmiana ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ktéra przewiduje bardzo znaczgce zmiany
w zakresie organizacji wspélnych postgpowan na zakup lekéw, $rodkéw spozywezych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, poprzez zmiang
uprawnien Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Zaproponowane regulacje nie
podlegaly opiniowaniu na etapie konsultacji publicznych w pierwotnej wersji ustawy, i nie
byly wynikiem doglebnej dyskusji, jaka odbywa si¢ obecnie w zakresie tworzenia nowych
zasad w zamowieniach publicznych. Wprowadzone przepisy okreslajg organizacje wspdlnych
postepowan przetargowych na bardzo ogélnym poziomie, nie dostrzegajac, ze skutki i ryzyka
Zwigzane z niewlasciwym wdrozeniem regulacji mogg by¢ znaczace dla réznych uczestnikow
systemu. Brak szczegbélowej regulacji odno$nie organizacji wspélnych postgpowan, przy
jednoczesnym braku delegacji ustawowej do jej uregulowania w akcie wykonawczym,
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powoduje duzg niepewno$¢ w zakresie stosowania wprowadzonych rozwigzan, Z
perspektywy przemystu wspolne postgpowania moga powodowaé niezgodnoéé z ustawa o
refundacji lekow, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia praw nabytych adresatéw decyzji
refundacyjnych, ustalonych w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, tworzac jednocze$nie
dodatkowg regulacj¢ w zakresie ksztaltowania cen lekéw. Powyzsze powoduje bardzo duzg
niestabilnos¢ w zakresie prowadzenia dziatalnosci i dokonywania inwestycji oraz stosowania
przepiséw odpowiednich ustaw.

Wyrazamy gotowos¢ szczegdlowego oméwienia powyzszych zagadnieri na spotkaniu z Pania
Minister oraz deklarujemy gotowo$¢ merytorycznego zaangazowania w prace nad
wypracowaniem skutecznych rozwigzan w zakresie zamo6wieri publicznych w odniesieniu do
produktéw leczniczych w sektorze ochrony zdrowia. Bedziemy wdzigczni za wyznaczenie
terminu spotkania.
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Bogna ska-Duma
Dyrektor Generalny INFARMY

Do wiadomosci:
Jan Stanitko, Dyrektor Departamentu Innowacji, Ministerstwo Przedsiebiorczosci
1 Technologii
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